Hacia un nuevo marco para las finanzas publicas

XXX Encuentro de Economia Publica

Cristina Herrero
Presidenta de la AIReF
5 de mayo de 2023



En 2024 se abre un nuevo escenario para las finanzas publicas
que requiere una vision estratéegica

Contexto Tras anos de perturbaciones, se atisba Sostenibilidad fiscal
TG un contexto mas favorable de lo a largo plazo sin

previsto en otono pero con riesgos descuidar el crecimiento

Finanzas publicas nacionales en una
situacién vulnerable y con presiones al
alza en el gasto

Contexto
fiscal

Nuevo marco de gobernanza fiscal que
va a implicar restricciones fiscales una T

: . publicas
vez se desactive la clausula de escape

Contexto

Calidad de las finanzas
institucional




Hacia un nuevo marco para las finanzas publicas

1 Contexto econdmico, fiscal e institucional
2 Sostenibilidad de las finanzas publicas

3 Calidad de las finanzas publicas




Contexto economico,
fiscal e institucional




1 .a Contexto economico




Contexto economico mas favorable de lo previsto en otono:
previsiones en revision

, Revision por mayoria de analistas
EVOLUCION DE LAS PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL

PARA EL ANO 2023 (TASA DE VARIACION INTERANUAL, %)

4.0  La elevada incertidumbre que ha dominado el panorama internacional y el
35 | ===~o deterioro de las condiciones financieras llevé a que en octubre, la mayoria de los
' S=~q analistas previeran unas tasas de crecimiento econémico muy moderadas en
30 "--\ 2023, surgiendo el debate sobre la posibilidad de una recesion técnica
............. N\ ) ) o i

2,5 | T e, ‘~~‘ * Sin embargo, el arranque del ejercicio 2023 esta mostrando una fortaleza
2.0 Prevision AIReF economica mayor a la prevista por muchas instituciones
. -
10 : Prevision de AIReF ligeramente por encima de la prevision
0s media del panel de Consensus Forecasts y en revision
0,0 KSR « Octubre: aval del escenario macroeconémico que sustentaba a los PGE: sobre
0s una base de crecimiento real de la economia del 1,5% para 2023 (tasa mas
e et elevada que la que preveian otras instituciones)
I,O ooooooooo . . ) .

§ 8 8§ 8 8 8 8§ 8 8 8 8 8 323 2 88 » Enero: revisiéon al alza del crecimiento al 1,6% con los datos del tercer trimestre

c 8 E 5 § 5 2 &% g %8 8 5 g @ g b de la CN y la prevision de los precios de la energia

=== Espafia +eeeee Alemania Francia ltalia ~ ———EE.UU. « 11 de mayo: la AlIReF publicara el informe sobre la Actualizacion del

Programa de Estabilidad (APE) 2023-2026 en el que actualizara su cuadro
macroeconémico

Fuente: Consensus Forecasts
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Factor externo comun a todos los paises:
mejor evolucion de los precios de la energia

En Europa, las medidas de ahorro energético, la climatologia
favorable y el recurso a fuentes de energia alternativas al gas ruso,
han permitido evitar los escenarios mas adversos

No se han materializado las expectativas de precios
de las materias primas energéticas de otofo

EVOLUCION DEL PRECIO DE MATERIAS PRIMAS ENERGETICAS TASA DE VARIACION INTERANUAL DE CONSUMO DE GAS (%)
. 30
PRECIO DEL PETROLEO MIBGAS TTF °
($/BARRIL) (E/MWH) (E/MWH) 20
110 150 190 10
100 130 170 0
150
[ )
90 . L
110 130 10 . °
[ )
80 90 110 -20 i LA MR °
° ® . - °
70 70 Y -30 L PY
° Y o ®
70
60 e Octubre 22 50 -40 PY
== Enero 23 50
50 e Abril 23 " 0 50
WhEEFEWnWezyYE-EFEN v w o — > o WoWw o
8 8§ 3 8 & & ST CERUBETELTESR5R002258 533000 F
o o =) o o o o
N N (o] N ~N N o~ N N
Acumulado desde abril de 2022 ® Enero 2023

Fuente: Refinitiv

Fuente: Eurostat
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Combinacion de factores nacionales:
sustentan la demanda

Dinamismo

Mejora de la confianza

Buen comportamiento
de los consumidores

del mercado de trabajo de las exportaciones

En el inicio de 2023 dinamismo concentrado en
contratacién indefinida y reduccién de la temporalidad,
como resultado de la reforma laboral. En el mes de abril,
la afiliacion experimentd el mayor incremento en un mes
de abril de la serie historica

Las exportaciones de bienes y servicios registran una
expansion superior a la de los mercados de exportacion
que apunta a una posible ganancia de cuota

La confianza del consumidor mejora desde los
minimos registrados en octubre de 2022

AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL (MILES DE PERSONAS)  {NDICE DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR. NORMALIZADO VARIACION INTERANUAL EXPORTACIONES DE BIENES
Y SERVICIOS Y CRECIMIENTO DE LOS
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Fuente: INE y FMI
Fuente: Seguridad Social Fuente: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital La linea punteada representa previsiones de la AIReF
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Materializacion de los riesgos al alza de la inflacion:
revision de las previsiones para 2023

La inflacién esperada (IPC) se situa en el 4% en 2023, debido
principalmente a los efectos base asociados a la energia, mientras
que la inflacion subyacente se situaria en el entorno del 5,4%

Los salarios crecerian algo por encima de la inflacidn en el promedio
de 2023 recuperando solo de manera parcial la capacidad
de compra perdida el ano anterior

EFECTOS BASE ACUMULADOS E INFLACION MECANICA (%, PP)

EVOLUCION DE PRECIOS (IPC) Y SALARIOS. TASA INTERANUAL (%)
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Retribucion media de grandes empresas
Fuente: INE y AIReF

Nota: el dato de avance del IPC para abril 2023 no dispone del nivel desagregacion necesario

Fuente: INE, Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital y AIReF




Previsiones a medio plazo de la AlReF:
revision en el informe de la APE 2023-2026

La AIReF ha avalado el cuadro macroeconémico que sustenta al Programa de Estabilidad Presupuestaria

presentado por el Gobierno

PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO

TERMINOS DE VOLUMEN (%) TERMINOS CORRIENTES (%) « La no materializaciéon de los riesgos esperados y escenarios
mas adversos favorece el dinamismo de la economia

10,0
6 5,5 5,5 10,0 ) _ _ _
7.9 * Aunque a corto plazo existen riesgos a la baja como la
4 \ 75 . persistencia de la inflacion, las condiciones monetarias,
20 tal 2o "';....... 5.’? la merma del ahorro privado y riesgos geopoliticos
2 L 50 39 g : .
3.5 v ; » Como factores al alza podria operar un comportamiento del
0 25 sector exterior mejor de lo esperado si se mantiene la cuota
de exportaciones registrada en 2022
2
0,0 .
. » Se espera un mayor repunte en 2024 para suavizarse desde
)5 entonces
4 Rango 20-80
-6 Rango 20-80 . . . c ; 2z
Ranso 30.70 50 Rango 30-70 * Persiste la incertidumbre sobre el ritmo de ejecucion
ango - -9,
P g Rango 40-60 del PRTR
Rango 40-60 .
. 75 —=&— Gobierno _ - _ _
-10 —=— Gobierno ’ » Aval con informacion hasta 28 de abiril, por lo que no incluye
11,3 100 posibles medidas contenidas en la APE
-12 -10,
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

El 11 de mayo con ocasion del Informe de la APE la AIReF

publicara su cuadro macro completo actualizado
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio de Asuntos Econédmicos y Transformacion Digital y AIReF
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1 . b Contexto fiscal




Finanzas publicas en una situacion vulnerable:
desequilibrio fiscal amplio y persistente

SALDO AAPP (% PIB)

4,0
2,1
2,0 ... en el medio plazo se
percibe un agotamiento, el
0,0 ygu .
2006 20077 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 . defICIt se mantle.ne
2.0 ligeramente por encima del
L 3% del PIB
40 3,2 32 -33
60 Senda objeto de revision en el
Informe de la APE
-8,0
-10,0
-12,0 - oy .
11,6 El desequilibrio se ha
-14,0 ido reduciendo pero...

Fuente: IGAE y previsiones AIReF previsiones AIReF 2023 (Presupuesto Iniciales Abril 2023) y 2024 a
2026 (Informe PGE 2023 Octubre 2022)
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Las medidas anticrisis estan dominando la dinamica del déficit publico:
en 2023 supondran un 1% del PIB

Medidas:

Informe Lineas Fundamentales
(25 de octubre de 2022)

Informe Presupuestos Iniciales
(5 de abril de 2023)

-1% PIB
- Medidas contra la crisis
energética RDL 20/2022

Prevision AlIReF déficit AAPP Prevision AlIReF déficit AAPP

Ay Nueva informacion: 2023
-3,3% PIB 0,1% PIB -4,2% PIB
- Subida recaudacién
AA.PP. -3,3 - Subida de gastos AA.PP. -4,2
AC 3.0 Efecto macro: AC -39
FSS -0,7 +0,2% PIB FSS -0,6
CC.AA. 0,1 - Efecto denominador CC.AA. 0,3
CC.LL. 0,5 - Aumento recaudacion CC.LL. 0,2

Con esta revision la AIReF estima para 2023 un desequilibrio para las cuentas publicas superior al del Gobierno,
a diferencia de los ultimo anos de suspension de reglas en los que se fijaron tasas de referencia muy holgadas




El menor importe de las medidas anticrisis en 2023 explica parte
de la reduccién en 6 déecimas del déficit publico respecto a 2022

Medidas de ingresos:
 MEI
Medidas COVID: - Bases de cotizacion maximas

El coste de la medidas

COVID se reduce Pensiones:
ligeramente . que queda compensada por la subida
de las pensiones
7
6

1,0
08 — Medidas del RDL 20/2022

* Medidas para paliar la crisis
energética

 Reduccion de su peso respecto
al 2022

Macro/subyacente:
Evolucion ingresos y gastos inercial...
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La AC ha absorbido el coste de las medidas anticrisis sosteniendo

el nivel de ingresos de las CCAA Yy FSS

La AC ha absorbido el coste de las medidas contra los efectos de la pandemia y la crisis energética

y de precios a través de transferencias al resto de subsectores

MEDIDAS COVID POR SUBSECTORES (MILL. €)
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mAC FSS mCCAA BCCLL = Medidas energéticas (AC)

Fuente: AIReF, MINHAFP

La pandemia impacté principalmente sobre los
de los FSS y de las CCAA

gastos

Las medidas para la crisis actual recaen directamente sobre la AC

EVOLUCION DEFICIT POR SUBSECTORES (% PIB)

2,0
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-2,0 C . I
4,0
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BAC ®mFSS mCCAA mCCLL

Fuente: AIReF, MINHAFP

El déficit empeoré por el coste de las medidas y por la menor

recaudacion asociada a la caida de actividad

La AC concentrd el incremento de este déficit
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Incremento del gasto estructural de las AATT que podria ampliarse
en los préximos anos
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Fuente: AIReF (No incluye PRTR ni Ayudas COVID a empresas ni pagos del

sistema de financiacion)

CCAA: Entorno al 50-60% del gasto COVID es
estructural, pero, ademas, en 2022 se han
registrado incrementos de gasto al margen de

los gastos COVID

CCAA CCLL

GASTO NO COVID DE LAS CCAA (% VAR)
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GASTO DE LAS CCLL (% VAR)
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-3,9

Fuente: AIReF (No incluye PRTR ni pagos del sistema de financiacion)

CCLL: La ausencia de reglas y capacidad para
gastar los remanentes de anos anteriores han
provocado un aumento del gasto, gran parte
no asociado al COVID

LIQUIDACIONES SISTEMA FINANCIACION (% PIB)
2,0

0,4
1,5
0,2
1,0 0.1
, 0,1
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0,5 1,1
H 07
0,0
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-0,5

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
m CC.AA. CC.LL.

Fuente: AIReF (Informe Lineas Fdtales. PGE 2023), MINHAFP

La mayor recaudacion por encima de lo previsto
en los PGE en 2022 y 2023 provee de recursos
adicionales a la AC, que debera transferir a CCAA
y CCLL en 2024 y 2025 lo que podria llegar
a financiar nuevos incrementos de gastos
estructurales
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Los FSS también han aumentado su gasto estructural ligado al gasto

en pensiones

12%

Los FSS han incrementado el gasto en pensiones,

especialmente por la revalorizacion con el IPC

DESCOMPOSICION GASTO EN PENSIONES

La AC ha financiado a la seguridad Social tanto el gasto ligado
al COVID como el incremento del gasto en pensiones

TRANSFERENCIAS DE AC A FSS (MILL €)
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-we TOTAL Fuente: AIReF, PGE 2023
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Con estas perspectivas, las previsiones de AIReF apuntan a un
agotamiento de la reduccion de la deuda en el medio plazo

DEUDA (%PIB)
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Fuente: Banco Espana, INE y previsiones AIReF 2023 (Presupuesto Iniciales Abril 2023) y 2024 a 2026 (Informe PGE 2023 Octubre 2022)

La ratio espanola de deuda sobre PIB se situ6 a finales
de 2022 en el 113,2% del PIB: reduccién de 5 puntos
en el ano e incremento de 15 puntos respecto al nivel
previo a la pandemia

Reduccién principalmente por el crecimiento nominal
del PIB, donde el deflactor tendra una contribucién
muy notable

El déficit nominal seguira contribuyendo de manera
significativa al incremento de la deuda

En el medio plazo la deuda se estabiliza en niveles
superiores al 100% del PIB, muy por encima del
objetivo del 60%
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1 C Contexto institucional




2024 ano de vuelta a reglas fiscales y
con un nuevo marco de gobernanza fiscal

Presiones
de gasto

Marco de
supervision
fiscal
pre pandemia
superado

Envejecimiento de la poblacién

Transicion ecologica

Desafios geoestratégicos y militares

Complejidad

Prevalencia de variables inobservables
cuya estimacion lleva asociada una
gran inestabilidad

Visién de corto plazo

Falta de cumplimiento

En este contexto se plantea la reforma

del marco fiscal de la UE

Orientaciones de la Comision
(noviembre 2022)

Conclusiones del Consejo
(marzo 2023)

Propuesta legislativa Comision
(abril 2023)
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Propuesta legislativa de la Comisidn:

hacia un marco mas adaptado a las especificidades nacionales...

Posibilidad de ampliar plazo Orientacion a la Apropiacion

(7 afios) si reformas/inversiones sostenibilidad nacional
apoyan el ajuste pero grueso

de ajuste en primeros anos

Mas sencillo
y reduccion
de discrecionalidad

Refuerzo del
cumplimiento

PDE por deuda si desviaciéon
de compromisos de gasto

Reduccion del plazo si no se
cumplen reformas/inversiones

bTrayectoria técnica de Comision si
deficit>3% o deuda >60 con objetivo
de situar déficit por debajo del 3% vy
deuda en senda descendente

'Criterios comunes para aprobacion
por ECOFIN

P Ajuste minimo anual 0,5% si déficit>3

Gasto primario neto de medidas
de ingresos

Informes anuales del pais
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... Yy hacia un refuerzo de las IFls

Propuesta de modificacion de la Directiva Propuesta de modificacion de los Reglamentos

de los Marcos Fiscales Nacionales

Papel en relacion con los planes de medio plazo
» Producir o avalar sus previsiones macro y fiscales
» Producir o avalar los analisis de sostenibilidad
» Producir o avalar el impacto de medidas en sostenibilidad

« Brazo preventivo — Reglamento 1466: se da a las IFls
funciones de seguimiento anual del plan fiscal de medio plazo

« Brazo correctivo — Reglamento 1467: informe sobre accion
Realizar revisiones del marco fiscal nacional que incluye ver los efectiva en caso de PDE
mecanismos de las relaciones entre niveles de gobierno

Comparecencias y participacion en debates parlamentarios

v

En todo caso, el papel de las IFls estara sujeto al marco que finalmente se apruebe
y al calendario de aprobacion y trasposicion
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El papel de las IFls es especialmente oportuno

en un pais descentralizado como Espana

Este nuevo marco
requiere la

corresponsabilidad
de todas las AAPP

Sendas diferenciadas para cada AAPP
teniendo en cuenta la posicién de
partida

Participacion de las distintas AAPP
en la definicion de las sendas

Sistema claro de responsabilidad en
caso de desviacion

IFIs pueden contribuir aportando
parametros con elementos objetivos
para la definicibn de sendas
individuales

La AIReF como nexo integrador

entre el marco europeo
y el nacional

Es necesario un conocimiento
detallado del marco nacional
para definir sendas para cada
administracion

Capacidad para valorar supuestos

Capacidad para contribuir al analisis
de sostenibilidad y definir sendas
a medio plazo y largo plazo
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Sostenibilidad de las finanzas
publicas

2




I 4

En marzo de este ano, la AlIReF ha emitido su primera opinion
sobre la sostenibilidad a largo plazo de las AAPP

Rasgos distintivos Utilidad pese a la incertidumbre

de esta primera Opinion de proyecciones

Vision global, ingresos y gastos . o ) o )
Se anticipa a los requisitos de informacién necesarios

para el anadlisis de sostenibilidad a medio y largo plazo

Horizonte de largo plazo: 2050/2070 T 3| RTER) R

Centrada en la demografia: consenso sobre efecto cierto
TASA DE DEPENDENCIA A LA VEJEZ . , -
(POBLACION >64 ANOS SOBRE POBLACION llustra presiones y retos del sector publico en el largo plazo

DE 20 A 64 ANOS) 1
o por demografia

65

60
Abre el debate y reflexion sobre el reto de sostenibilidad y la
necesidad de una estrategia integral y de todas las AAPP

55

50

45

40
40,9
F
3 Permite realizar ejercicios de sensibilidad ante escenarios
30 L32] alternativos

Fuente: Comision Europea

o
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2030
2050
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e Espania = Francia Alemania Italia




Se articula sobre un escenario base que requiere
proyecciones demograficas y econdmicas a muy largo plazo

Las estimaciones presentadas
no deben interpretarse
como previsiones

Escenario base

Sin reglas fiscales
Sin reaccion de politica econdmica

Sélo tiene en cuenta impacto
demografico

Supuestos de crecimiento

Escenario demografico

Proyecciones demograficas de AlIReF actualizadas: nueva informacién
y mejoras metodologicas

Escenario macro

Escenario de medio plazo hasta 2026 del Informe de PGE 2023: impulso
inversor del PRTR y convergencia al crecimiento potencial y a la inflacion
de referencia del BCE

Crecimiento medio anual del PIB 1,3% en términos reales y del 3,3%
en términos nominales entre 2027 y 2070
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Envejecimiento, primero, y la propia carga de intereses, después,
presionarian al alza la deuda publica en el escenario base

DEUDA (% PIB) DEFICIT PRIMARIO (% PIB)
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Fuente: AIReF
Fuente: AIReF

A partir de los 30, las proyecciones de la AIReF muestran un deterioro del saldo primario como consecuencia del envejecimiento
de la poblacién que presiona al alza la deuda, iniciando una senda ascendente que se va acelerando y que continua aumentando
en los 50 pese a la mejora del saldo primario
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Presion del gasto asociado al envejecimiento...

CONTRIBUCIONES DE LOS COMPONENTES DEL ENVEJECIMIENTO EMPLEOS NO FINANCIEROS (% PIB)
A LA VARIACION DE LA DEUDA
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El aumento del gasto en pensiones es el elemento que mas contribuye al incremento de deuda asociado al envejecimiento

Fuente: AIReF
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Y presion por el aumento de la carga financiera

INTERESES (% PIB)

2026
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Fuente: AIReF

La acumulacion de deuda por envejecimiento mas el deterioro
de las condiciones financieras, eleva la carga de intereses:

2040
2045

2050

5,1% del PIB en 2050

2055

2060

2070

2065
2070

3 2070

SALDO PUBLICO (% PIB)

-0,1

e Saldo primario Saldo total

Fuente: AIReF

En 2070, el déficit publico se debe a la carga de intereses:

importante actuar pronto
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Escenarios alternativos que completan el ejercicio y permiten valorar el impacto
de un crecimiento potencial mas elevado y de la reaccién de la politica fiscal

Escenario de mayor crecimiento

potencial

Reaccion de la politica fiscal

Impacto del incremento del crecimiento
potencial por la implementacion de
politicas migratorias que mitiguen la caida
de la poblacion en edad de trabajar o de
reformas estructurales

El analisis muestra la relevancia
del crecimiento econémico para

asegurar la sostenibilidad de las
AAPP y por tanto, la necesidad de
evaluar el impacto del PRTR sobre

el crecimiento y la sostenibilidad

Cuantificacion de los compromisos que
seria necesario abordar de materializarse
la propuesta de la Comision, de acuerdo
con la interpretacion de la AIReF

Se estima el ajuste requerido para cumplir
el compromiso de reduccion de la deuda

Evolucion de los ingresos y gastos sujeta
a decisiones discrecionales adoptadas
por los gobiernos

Compromisos PRTR reforma fiscal,
modernizacion AAPP, SR, etc.
Compromisos de gasto (defensa,

educacion, I+D, etc.)

v

Necesario no retrasar mas la definicion de una

estrategia fiscal nacional a medio y largo plazo
que permita hacer frente a estos retos
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3 Calidad de las finanzas publicas




La sostenibilidad requiere una creciente atencion
a la calidad de las finanzas publicas

- Necesaria una orientacion
Vulnerabilidad de las

finanzas publicas Necesidad de de las evaluaciones hacia su utilidad
oresiones a medio generar espacios en la toma de decisiones...
y fiscales

y largo plazo

Enfoque micro
Hay evaluaciones Atencidn a politicas
Apuesta por la calidad de las finanzas de eficiencia y eficacia transversales en las que

publicas y la evaluacion de la que calculan indices, pero la estrategia e informacion
eficiencia y eficacia de las politicas con un enfoque agregado estan muy fragmentadas
publicas que no permite sustentar y poco coordinadas

la toma de decisiones

Aproximacion de la AlReF
apoyada por impulso europeo
(APE 2017 y PRTR)

Eje junto al crecimiento en un futuro
marco de gobernanza europeo centrado
en la sostenibilidad




El respaldo europeo esta siendo decisivo para el desarrollo
de la evaluacion en Espana

Recomendacion del ECOFIN para Compromiso permanente con
realizar un Spending Review la evaluacion:
integral C-29 del PRTR

Se identifica a la AIReF como pieza clave en la arquitectura de evaluacion
¢ Por qué?

Fortalezas de naturaleza institucional Singularidad de sus evaluaciones

Basadas en evidencia:
datos y metodologias

AlIReF realiza
evaluaciones ex

Independencia

Ascendente sobre todas las AAPP: ' post para todos
acceso a informacion y capacidad para evaluar Centradas en la eficiencia y eficacia los niveles de
politicas transversales las AAPP
Sinergias con la funcién Enfoque eminentemente practico:
de supervision fiscal formulacién de propuestas




Mapa de evaluaciones
en el ambito de la Administracion Central

Los encargos ad hoc a la AIReF toman la forma de Estudios (como los Spending Reviews)
y las evaluaciones asignadas en una norma a la AIReF toman la forma de Opiniones (como el IMV)

Spending Review 2022-2026

Spending Review 2018-2021 (104.100 M€ )

Otros encargos AGE

aprobacion)

* Instrumentos financieros apoyo
a sectores productivos Il

*  Mutualismo

(Plan de Accion entregado a la espera de .

Estudio de rentas minimas
- ILP

8.200 M€ » Cooperacion financiera -
FONPRODE

2.200 M€

*  Procedimientos concesion de subvenciones  14.000 M€
* Medicamentos con receta médica 10.000 M€
* Politicas activas de empleo 6.500 M€
* Becas educacion universitaria 820 M€
+  Competitividad empresarial 540 M€
*  Promocion talento y empleabilidad 1+D+l 310 M€
» Correos y servicio postal 180 M€
* Beneficios fiscales 35.000 M€
* Farmacia hospitalaria y bienes de equipo 7.400 M€
* Incentivos a la contratacion 2.000 M€
* Infraestructuras de transporte 13.500 M€

* Opinién anual Ingreso
Minimo vital (Art 31.3 -

* Instrumentos financieros apoyo a sectores

productivos I: internacionalizacién 7.150 M€

« Ayuda Oficial al Desarrollo
» Marco Financiero Plurianual
» Politicas de empleo

* Incapacidad Temporal

Ley 19/2021)
Primera evaluacion ano 2021

» Infraestructuras (proyecto
Ley movilidad Sostenible)

* Gestion de residuos urbanos 6.700 M€

Leyenda texto:

Completada. En curso. Encargada.

XXX Encuentro Economia Publica
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Mapa de evaluaciones
en el ambito de las Comunidades Autonomas

Evaluaciones en curso en

Sanidady politicas

Extremadura Ueg :
) Sanidad
i . (652 M
. Politicas Activas de Empleo e T (T
Analisis de los tres grandes grupos de Educacion (520 M)
Inst. evaluaciony PAE (41 M)
programas que conforman las PAE por el Publicidad Institucional (12 M)

SEXPE: incentivos al empleo en el sector
privado, creacién directa de empleo en el
sector publico y formacion

&
Sanidad Sanidad (1.430 M) -

Analisis de la eficacia y eficiencia del gasto PAE (130 M) *

- . . . F Sanidad (1.178 M)y
publico sanitario relativo a cuatro ejes: - Educacion (635 M)
gasto farmacéutico, gasto de inversion y
de funcionamiento de los equipos de alta
tecnologia, el gasto de personal y los
modelos de contratacion publica, de
compras y de logistica sanitaria

Estado evaluaciones:

En curso

Encargada




Dos rasgos de las evaluaciones de AlReF:
enfoque metodologico y utilidad

Enfoque metodolégico basado en evidencia

Combinacion de .
, Desarrollo de herramientas ad hoc
metodologias

El observatorio en cifras
103.000 M€ 22

Firma de convenios gasto publico &l i politicas
estudios
anual evaluado evaluadas
“ 40
. 294 440 organismos a
Observatorio de propuestas . .
hallazgos propuestas los se dirigen

* Herramienta interactiva en la web de la AIReF de consulta de hallazgos las propuestas

y propuestas de las evaluaciones realizadas (CCAA y AC)

+ Consulta del seguimiento de las propuestas segun el informe del Ministerio
de Hacienda: s6lo para propuestas de evaluaciones del SR dirigidas a la AGE
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Ejemplo de evaluacion:
Ingreso Minimo Vital

En 2022 AIReF publicé su primera opiniéon conforme al calendario plurianual
de evaluacion por moédulos que se hizo publico con antelacion

2021/2022 2022/2023 2023/2024 2024/2025 2025/2026

Modulo 8:

Modulo 1: Diseio potencial Modulo 4: Personas Compl tariedad

i ol ) ) i plementarieda
con carencias materiales Modulo 6: Coberturay  Médulo 7: La capacidad y solapamientos con

i severas y familias i i i i .

Médulo 2: Resultados monopayrentales e;lcancbe ante sLt’uacmr.\des mclufsw: del Ilt\)IIV y Isus otras prestaciones

e pobreza sobrevenida efectos sobre el no contributivas

. » Médulo 5 Infanci mercado de trabajo
Modulo 3: Implementacion odulo 5: Infancia Moédulo 9: Comparativa
y gestion y juventud internacional
F ---------------------------------------

 Presentacion en mayo 2023
* Objetivo: incluir datos de comunidades forales

* La primera opinion del IMV se presenté en julio 2022

« Analisis limitado a comunidades de territorio comun dada la falta de provision de datos fiscales y relativos
a la prestacién en Pais Vasco y Navarra
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No es una evaluacion sencilla: falta de precision sobre los objetivos
(rasgo comun en muchas politicas)

Prestacion econdmica o g _
Prevenir riesgo de pobreza y exclusion social

Gestionada por la SS Doble

objetivo

Garantizar nivel minimo de renta a quienes se encuentren

Configurada como derecho en situacion de vulnerabilidad econdmica

subjetivo

Los objetivos de la ley no quedan claramente definidos a efectos de la evaluacién. No existe una definicién
de pobreza en el IMV. ;Qué se entiende por pobreza?;Quién esta en situacion de vulnerabilidad?

@ Linea de pobreza mundial: $2.15/ dia

oo A la vista de la experiencia internacional sobre la cuantia
de la renta garantizada por tipo de hogar y disponibilidad

m indice de.pobreza en funcién de la privacion de bienes basicos (luz, de datos, AlReF opta por considerar hogar en riesgo de

P  agua corriente..) . : o :
pobreza si la renta de sus miembros se situa por debajo
del 40% de la mediana

eurostatB®  Porcentaje de renta sobre el individuo mediano




Resultados de la primera Opinidon: los avances son relevantes pero
hay margen para llegar a un mayor numero de familias

A 31/12/2021 se habia llegado al 40% de los hogares que podian recibir la ayuda

284.000 1.500.000 1.600M€
hogares beneficiarios expedientes tramitados coste anual efectivo

La puesta en marcha del IMV ha sido compleja

1.095.000 645.000 por criterios de renta El tiempo de tramitacion ha pasado

de 150 dias al inicio a 60 dias
en el 2.° semestre de 2021

expedientes

330.000 por criterios de unidad de
rechazados

convivencia

El IMV tiene recorrido para convertirse en un instrumento mas potente

en la lucha contra la pobreza y la exclusién social

700.000 hodares 400.00 hogares 2.800M€
odrian.ser ber?eficiarios que lo podrian recibir, aun no lo Coste en caso de ser
P han solicitado (12/21) totalmente desplegado

39



Teniendo en cuenta los hallazgos,
AIReF ha realizado las siguientes propuestas

A Corto
Plazo

A Largo
Plazo

Elevado non take-up

Cobertura parcial (60%) Analizar naturaleza patrimonio hogares
Expedientes rechazados Analisis detallado de expedientes rechazados

Indefinicion de objetivos

Solapamiento IMV & RRMM

Falta de integracién con
resto de prestaciones
e impuestos

Investigar causas, fomento publicidad, continuar simplificacion

Concretar los objetivos para evaluar su cumplimiento

Mejorar encaje entre ambos, promover intercambio de informacioén

Una vez toda la informacion
de IMV y RRMM se integre
en un unico sistema

A. IMV en IRPF como impuesto (-)

B. Integrar todas prestaciones

] = T4

y beneficios en una prestacion
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www.airef.es

] @AIReF es



http://www.airef.es/
https://twitter.com/AIReF_es
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